
区政务服务办区发展改革委市规划资源局滨海
分局区住房建设委区交通运输局区水务局
关于印发滨海新区政府专项债券项目
“债到即开工”工作方案的通知

各开发区相关单位，各委办局、各街镇：
现将《滨海新区政府专项债券项目“债到即开工”工作方案》印发给你们，请遵照执行。


区政务服务办区发展改革委市规划资源局滨海分局



区住房建设委区交通运输局区水务局

2022年3月21日
（此件主动公开）














滨海新区政府专项债券项目“债到即开工”
工作方案

为继续做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，积极扩大有效投资，促进专项债券充分发挥效益，确保专项债券资金到位后，建设项目能够快速开工建设,尽快形成实物工作量，结合相关工程建设改革举措，特制定“债到即开工”工作方案，具体如下：
一、工作内容和部门职责
（一）工作内容
1.前期工作：对于列入《2022年地方政府专项债券项目储备库》的发债项目，经前期策划生成后，可完成项目赋码、前期工作函或项目建议书、项目用地、规划、勘察、设计、评估、招投标、可行性研究报告批复等前期工作。
2.中期工作：对列入《2022年地方政府专项债券支持项目拟发行库》的发债项目，可利用项目从滨海新区向天津市申报或天津市向国家申报发债的等待期完成初步设计评审和批复工作，完成工程规划许可证的批复工作，完成项目招投标、施工图审查等工作。
3.后期工作：债到即完成项目质量监督登记、施工许可证或施工登记意见函的发放工作。
（二）部门职责
1.区发展改革委：对于申请发行专项债的项目，严格按照国家、天津市发改部门和财政部门的规定把控投向领域，将《2022年地方政府专项债券项目储备库》和《2022年地方政府专项债券支持项目拟发行库》项目名单抄送区政务服务办；负责前期策划生成工作。
2.区政务服务办：对于列入区发展改革委抄送名单中的发债项目，负责出具前期工作函，批复项目建议书、可行性研究报告、初步设计；负责对发债项目发放施工许可证或发放施工登记意见函。
3.市规划资源局滨海分局：负责完成发债项目的选址意见和用地预审的批复，负责完成工程规划许可证的批复。需要“以函代证”的项目，按照相关文件执行。
4.区住房建设委、区交通运输局、区水务局等具有相关审批权限的部门：负责完成发债项目招投标、施工图审查监管及政策咨询、质量安全的审查审核服务工作；负责对发债项目发放正式同意施工文件或发放同意施工登记意见文件。
二、强化保障措施
为使发债项目尽快完成前期工作，针对上述发债工作内容，明确以下具体保障措施：
（一）对列入国家和市级发展规划、专项规划的政府投资项目，不再审批项目建议书；对建设内容单一、投资规模较小、技术方案简单的政府投资项目，直接审批项目初步设计并核定项目总概算。
（二）满足“以函代证”条件的政府投资项目，通过函证并行办理、项目单位自愿的方式，分别制发前期工作意见函、规划和土地前期意见函、施工登记意见函，项目单位依据有关函件即可开展用地、规划、勘察、设计、评估、招投标等前期工作，并在规定时限内完成相应正式手续办理。
（三）满足“容缺受理”条件的政府投资项目，相关审批部门应先予容缺受理，当场一次性告知补齐容缺材料的内容和标准并进行审查，项目单位按照审批部门的要求提交全部容缺材料后，审批部门应当场或在承诺办理时限内，依法作出准予或不予许可的决定。
（四）有关部门全力推动对项目可行性研究、用地预审、选址、环境影响评价、安全评价、水土保持评价等事项，实行项目单位编报一套材料，行政机关统一受理、同步评估、同步审批、统一反馈，加快项目落地。
（五）对政府投资的小型村庄建设项目，满足“单个项目”条件的，委托下放给具备条件的涉农街镇施行简易审批；对于“打捆项目”且总投资不超过1亿元的村庄建设项目，由区政务服务办施行简易审批。
三、严格工作要求
（一）建立联席机制。各部门要加强协调配合，建立以区政务服务办、区发展改革委、市规划资源局滨海分局、区住房建设委、区交通运输局、区水务局等各部门联席机制，按照各自职责共同推进“债到即开工”工作。
（二）提高工作意识。各部门要转变传统思维模式和工作方式，提高专项债资金争取意识，形成“项目等钱”的良好态势，确保专项债券发行后能够尽快投入使用。
（三）加强责任落实。各部门要抢抓机遇，强化责任落实，切实做好审批的衔接和服务保障工作，确保按期高质量完成发债项目各项前期准备工作，合力推动项目早落地、早开工、早投产。
该方案自印发之日起实施，有效期两年。
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